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R0O.152.2.2024

Panstwo

(osoby reprezentujgce podmiot wnoszgcy petycje)

petycji z dnia 21 maja 2024 roku w sprawie budowy fermy drobiu na terenie

Dotyczy: poftozonym w miejscowosci Dgbrowica-Kolonia

Burmistrz Dobrej dziatajagc na podstawie art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r.
o petycjach (Dz.U. z 2018 r. poz. 870) po rozpatrzeniu petycji z dnia 21 maja 2024 roku ztozonej
przez mieszkancow wsi Dgbrowica i Dabrowica Kolonia reprezentowanych przez Panstwa
N, . sprawie wyrazenia
sprzeciwu dotyczgcego realizacji planowanej inwestycji polegajgcej na budowie fermy drobiu
na terenie pofozonym w miejscowosci Dabrowica-Kolonia informuje, ze petycja zostata

rozpatrzona negatywnie.

UZASADNIENIE
W dniu 21 maja 2024 roku mieszkarcy wsi Dgbrowica i Dgbrowica Kolonia (wskazani w tresci
pisma) reprezentowani przez Paristwa || KGR
_ ztozyli do Burmistrza Dobrej petycje w sprawie wyrazenia sprzeciwu dotyczgcego
realizacji planowanej inwestycji polegajacej na budowie fermy drobiu na terenie pofozonym
w miejscowosci Dabrowica-Kolonia.

Stosownie do przepisu art. 2 ust. 1 i ust. 3 oraz art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r.
o petycjach (Dz.U. z 2018r. poz. 870), dalej , ustawa”:

1) petycja moze by¢ ztozona przez osobe fizyczng, osobe prawng, jednostke organizacyjng
niebedacg osobg prawng lub grupe tych podmiotéw, [...] do organu wtadzy publicznej,
[...] w zwigzku z wykonywanymi przez nia zadaniami zleconymi z zakresu administracji
publicznej; '

2) przedmiotem petycji moie by¢ zadanie, w szczegdlnosci, zmiany przepisow prawa,
podjecia rozstrzygnigcia lub innego dziatania w sprawie dotyczacej podmiotu
whnoszgcego petycje, zycia zbiorowego lub wartosci wymagajacych szczegdélnej ochrony
w imie dobra wspolnego, mieszczgcych sie w zakresie zadan i kompetencji adresata
petycji;
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3) petycja powinna zawierac: -

a) oznaczenie podmiotu wnoszgcego petycjg; jezeli podmiotem wnoszacym petycje
jest grupa podmiotow, w petycji nalezy wskazaé oznaczenie kazdego z tych
podmiotéw oraz osobe reprezentujgcq podmiot wnoszacy petycje;

b) wskazanie miejsca zamieszkania albo siedziby podmiotu wnoszgcego petycje
oraz adresu do korespondencji; jezeli podmiotem wnoszacym petycje jest grupa
podmiotow, w petycji nalezy wskazaé miejsce zamieszkania lub siedzibe kazdego
z tych podmiotéw;

¢) oznaczenie adresata petycji;

d) wskazanie przedmiotu petycji.

Whiesiona petycja spetnia wymogi, o ktorych mowa w ustawie. Stosownie do przepisu art. 8
ustawy odwzorowanie cyfrowe {skan) petycji zostalo zamieszczone na stronie internetowej
bip.dobra24.pl w dniu 24 maja 2024 roku.

Zgodnie z trescig art. 2 ust. 1 ustawy petycje wnosi sie do organu wladzy publicznej,
a takze do organizacji lub instytucji spotecznej w zwiazku z wykonywanymi przez nig zadaniami
zleconymi z zakresu administracji publicznej. Wniesienie petycji naktada na adresata obowiazek
zbadania swojej wtasciwosci. Nalezy mie¢ na uwadze, Ze zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy adresat
petycji, ktory jest niewfasciwy do jej rozpatrzenia, przesyla jg niezwtocznie, nie pdiniej jednak
niz w terminie 30 dni od dnia jej zloZzenia, do podmiotu wilasciwego do rozpatrzenia petycji,
zawiadamiajac o tym rownocze$nie podmiot wnoszacy petycje. Przedmiotem petycji jest
sprzeciw co do planowanej do realizacji na terenie gminy Dobra inwestycji. Organem wtasciwym
w sprawie decyzji o warunkach zabudowy, z wylaczeniem terendw zamknigtych jest woijt,
burmistrz albo prezydent miasta. Majgc na uwadze, ze petycja odnosi sie do prowadzonego
aktualnie postepowania dotyczacego ustalenia warunkéw zabudowy dla opisane] powyiej
inwestycji organem wiasciwym do jej rozpatrzenia jest Burmistrz Dobrej.

Petycja dotyczy wyraienia sprzeciwu co do planowanej do realizacji w miejscowosci
Dabrowica-Kolonia inwestycji polegajacej na budowie budynku inwentarskiego dia potrzeb
chowu kaczek wraz z infrastruktura towarzyszaca.

W tej sprawie przed Burmistrzem Dobrej toczy sie postepowanie dotyczace ustalenia
warunkow zabudowy, co do ktdrego organ wyda odrebne rozstrzygniecie. Zgodnie z przepisami
ustawy wniesiong petycie nalezy rozpatrzy¢ niezaleinie od powyiszego postepowania
administracyjnego.

Nalezy zwroci¢ uwage, ie czes¢ z osob podpisanych pod petycja posiada status strony
w postepowaniu dotyczacym ustalenia warunkoéw zabudowy. W zwiazku z powyzszym
przystugujg im okreslone uprawnienia, w tym prawo do:

1) zaznajomienia sie ze stanem sprawy;

2) czynnego udziatu w postepowaniu administracyjnym;

3) kohcowego zaznajomienia sie z materiatem dowodowym;

4) zaskarzenia decyzji.
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Autorzy petycji uzasadniajg swoéj sprzeciw w nastepujacy sposob:

1) dziatka, na ktérej inwestor planuje budows znajduje sie w bliskim sgsiedztwie zabudowan
mieszkainych;

2) ze wazgledu na emisje zanieczyszczen do atmosfery, zanieczyszczenie gleby i wdd
powierzchniowych oraz emisje odoréw oraz hatasu realizacja inwestycji przyczyni sie do
znacznego pogorszenia stanu srodowiska we wsi Dabrowica i Dabrowica Kolonia;

3} przemysiowa hodowla drobiu wiagZze sie z produkcja duzych ilosci odpaddw, takich
jak ocbornik kurzy, martwe ptaki oraz z emisjg gazow i pyfow do srodowiska;

4) za wzgledu na wzmozony ruch pojazdéw ciezarowych i maszyn rolniczych nastapi
zakiécanie ciszy nocnej, dewastacja infrastruktury drogowej oraz wzrost wypadkow
drogowych co wptynie negatywnie na bezpieczeristwo pieszych i rowerzystow.

Podstawowym instrumentem polityki przestrzennej w gminie jest miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego. Zasada ta wynika z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003
r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 2023 r, poz. 1506, 1597, 1688, 1890,
2029 i 2739), dalej ,upizp”, zgodnie z ktérym ustalenie przeznaczenia terenu, rozmieszczenie
inwestycji celu publicznego oraz okreslenie sposobdw zagospodarowania | warunkdéw zabudowy
terenu nastepuje w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, ktérego
postanowienia, w mysl dyspozycji art. 6 ust. 1 upizp ustalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego ksztattuja, wraz z innymi przepisami, sposdb wykonywania
prawa wlasnodci nieruchomosci. Gmina ksztaftujac i prowadzgc polityke przestrzenng na swoim
terenie musi uwzgledniac nie tylko prawo wtasnosci, ale rowniez wymagania tadu przestrzennego
i potrzeby interesu publicznego. Ustalenia w zakresie przeznaczenia i zasad zagospodarowania
terenu powinny by¢ zatem wynikiem wywazenia interesu publicznego i prywatnego, potrzeb
i mozliwosci, ktére decydujg o konkretnych rozwigzaniach,

Obszar, o ktdorym mowa w petycii nie posiada miejscowege planu zagospodarowania
przestrzennego. W przypadku jego braku okreslenie sposobow zagospodarowania i warunkow
zabudowy terenu nastepuje w drodze decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania
terenu. Decyzje o warunkach zabudowy wydawane s3 dla inwestycji tzw. zwyklych,
czyli niespetniajacych przestanek celu publicznego. Z orzecznictwa wynika, Ze decyzja
o warunkach zabudowy ma charakter promesy uprawniajacej do poiniejszego uzyskania
pozwolenia na budowe, na warunkach w niej okreslonych.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze w tym przypadku, tzn. braku obowiazujacego dla terenu objetego
whnioskiem miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego decyzja ma rozstrzygnaé
tylko o dopuszczalnosci realizaci okreslonego rodzaju inwestycji na tym terenie, a takze okresli¢
warunki i szczegdtowe zasady zagospodarowania terenu, wynikajace z przepisow odrebnych.

Burmistrz nie ma tutaj swobody dziatania poniewaz decyzja nie ma charakteru uznaniowego.
Jest zobowigzany do dokonania ustalenia stanu faktycznego i zbadania pod katem zgodnosci
z przepisami prawa. Tak wiec, jezeli Zaden przepis prawa nie sprzeciwia sie zamierzeniu
inwestycyjnemu, organ zobligowany jest do wydania decyzji pozytywnej. Inaczej mowiac,
zgodnosé z normami powszechnie obowigzujacymi jest warunkiem koniecznym do wydania
decyzji o warunkach zabudowy.
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Oznacza to, ze organ wlasciwy do wydania decyzji o warunkach zabudowy jest obowigzany
ja wydag, jezeli spetnione zostaly wymogi okreslone w art. 61 ust. 1 pkt 15 upizp:

«art. 61. [przestanki wydania decyzji o warunkach zabudowy]
1. Wydanie decyzji 0 warunkach zabudowy jest mozliwe jedynie w przypadku fgcznego spetnienia nastepujacych
warunkow:
1) co naimniej jedna dziotka sqsiednia, dostepna z tej samej drogi publicznej, jest zabudowana w sposdéb
pozwalajqcy na okreslenie wymagan detyczgeych nowef zabudowy w zakresie kontynuacii parametréw,
cech | wskaznikdw ksztaltowania zabudowy oraz zagospodarowania terenu, w tym gabarytéw | formy
architektonicznej obiektdw budowlanych, linii zabudowy oraz intensywnosci wykorzystania terenu;,
1a) teren jest potoZony na ebszarze uzupeinienia zabudowy;
2} teren ma dostep do drogi publicznej;
3} istniejgce lub projektowane uzbrojenie lerenu, z uw:zglednieniem ust 5, jest wystarczajgce
dia zamierzenia budowlanego;
4) teren nie wymage uzyskania zgody na zmione przeznaczenia gruntow roinych i lesnych na cele nierolnicze
i nielesne aiba fest objety zgodq uzyskang przy sporzgdzaniu miejscowych planéw, ktére utracity moc
na podstawie art. 67 ustawy, o ktoref mowa w art. 88 ust. 1,
5) decyzja jest zgodna z przepisami odrebaymi”.

Wyijatek od powyiszej reguly zostat wskazany w art. 61 ust. 4 upizp, zgodnie z ktdrym
przepisow art. 61 ust. 1 pkt 1, czyli tzw. ,zasady dobrego sgsiedztwa” nie stosuje sie do zabudowy
zagrodowej, w przypadku gdy powierzchnia gospodarstwa rolnego zwigzanego z tg zabudowg
przekracza $rednig powierzchnie gospodarstwa rolnego w danej gminie. Srednia powierzchnia
gospodarstwa rolnego na terenie gminy Dobra wynosi 5,2603 ha. Wnioskodawca prowadzi
gospodarstwo rolne o wielkosci przekraczajacej wskazana powierzchnie, a inwestycja
realizowana ma by¢ w ramach prowadzonego gospodarstwa rolnego i bedzie z nim zwigzana
funkcjonalnie.

Do przepisow szczegdlnych, ktorych decyzja o warunkach zabudowy nie moze naruszaé,
naleza m.in.:

1} ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz.U. z 2024 r. poz. 54);

2} ustawa z dnia 3 paidziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego
ochronie (Dz.U. z 2023 r. poz. 1094, 1113, 1501, 1506, 1688, 1719, 1890, 1906 i 2029);

3) ustawa z dnia z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz.U. z 2023 r. poz. 1336,
1688 i 1890).

W postepowaniu o ustalenie warunkow zabudowy cele ochrony przyrody s3 realizowane
przede wszystkim poprzez przediozenie do wniosku o ustalenie warunkéw zabudowy decyzji
o $rodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacje przedsiewzigcia (gdy przepisy prawa
naktadajq taki obowigzek) oraz uzgodnienie projektu decyzji o warunkach zabudowy z wiasciwym
pod wzgledem wymagan ochrony przyrody organem.

Decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacje przedsiewziecia jest jedng
z pierwszych decyzji administracyjnych uzyskiwanych w toku procesu inwestycyjnego.
Obowigzujace przepisy stanowig, Ze wydanie decyzji srodowiskowej nastepuje przed uzyskaniem
m.in.: decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu. Nalezy mieé¢ jednak
na wzgledzie fakt, Zze decyzja ta nie jest wymagana w kazdym przypadku. Przedsiewzigcia
wymagajace uzyskania decyzji Srodowiskowe] zostaly ujete w rozporzadzeniu Rady Ministréw
z dnia 10 wrzednia 2019 r. w sprawie przedsiewzig¢ mogacych znaczaco oddzialywaé
na $rodowisko {Dz.U. z 2019 r. poz. 1839, z 2022 r. poz. 1071 oraz z 2023 r. poz. 1724).

Rozporzadzenie to przewiduje dwie kategorie przedsiewziec:

1) mogace zawsze znaczgco;

2) moggce potencjalnie znaczaco

— oddzialywac na srodowisko.,
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W przypadku gdy planowana inwestycja zalicza sie do ktdrej$ z powotanych kategorii,
przejscie do kolejnego etapu procesu inwestycyjnego bedzie mozliwe po uzyskaniu decyzji
$rodowiskowej, ktéra bedzie warunkowal przebieg realizacji przedsiewziecia. Decyzja
o Srodowiskowych uwarunkowaniach jest réwniez wymagana w przypadku rozbudowy,
przebudowy lub montazu zrealizowanego badZ realizowanego przedsiewziecia, ktére znajduje
sie na liscie przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na srodowisko.

Przedmiotowa inwestycja nie zalicza si¢ do zadnej z powotanych kategorii. W zwigzku
z powyzszym inwestor nie jest zobowigzany do uzyskania decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach zgody na realizacje przedsiewziecia.

Teren planowanej inwestycji znajduje sie poza obszarami objetymi ochrong na podstawie
przepisow o ochronie przyrody w rozumieniu ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie
przyrody, w zwigzku z powyzszym nie podlega uzgodnieniu z regionalnym dyrektorem ochrony
$rodowiska w zakresie ustawy o ochronie przyrody.

Podnoszona przez autoréw petycji skala oddziatywania na srodowisko dotyczy — co podkreéla
sie rowniez w jej tresci — przemystowe]j hodowli drobiu.

Zgodnie w dyrektywa Unii Europejskiej (pkt 6.6 zatgcznika | do dyrektywy 2010/75/UE:) chéw
intensywny (przemystowy) drobiu okreslony jest jako ,instalacje do intensywnego chowu drobiu”
obejmujace wiecej niz 40 000 stanowisk. Przedmiotowa inwestycja nie dotyczy takiej ilosci
stanowisk i nie jest zaliczana do przemystowej - zgodnie z wnioskiem inwestora ma by¢
prowadzona w ramach gospodarstwa rolnego.

Przepis art. 73 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska formutuje
obowigzek uwzglednienia wymagan zwigzanych z ochrong srodowiska w tresci decyzji
o warunkach zabudowy.

Decyzja o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu okresla w szczegdélnosci:
1) warunki wynikajace z przepiséw ochrony srodowiska;

2) wymagania dotyczace ochrony interesow osob trzecich;

3) szczegdlne warunki wynikajgce z charakteru inwestycji.

Decyzja szczegdtowo okresla tez dalsze kroki postepowania, wskazuje jakie opinie, warunki
i uzgodnienia inwestor ma uzyskac.

Reasumujac po wnikliwym przeanalizowaniu niniejszej sprawy w petnym zakresie,
co do okolicznosci faktycznych i prawnych dla przedmiotowej inwestycji tgcznie speinione

sg warunki okreslone w art. 61 ust. 1 pkt 1-5 upizp, a ostateczna decyzja zostanie podjeta
w toczgcym sie postepowaniu o ustalenie warunkow zabudowy.

Otrzymujg:
1) adresat;
2) aa.

SEKRETAR,
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