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Uchwala Nr SO-8/0954/241/2023
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 27 kwietnia 2023 roku
W sprawie wyrazenia opinii o przedtozonym sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Dobra
za 2022 rok wraz z informacjg o stanie mienia komunalnego.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem
Nr 6/2023 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 1 lutego 2023 r., ze zm.,
w osobach:

Przewodniczaca: Aleksandra Marszalek
Czlonkowie: Renata Konowatek
Anna Krzyminska

dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 5 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1668) w zwiazku z art. 267 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2022 r., poz. 1634 ze zm.) wyraza
o przedlozonym przez Burmistrza Dobrej sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2022 rok wraz
z informacja o stanie mienia komunalnego

opinie¢ pozytywngq z uwagq wyrazong w pkt 1.7

Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii byto sprawozdanie
roczne z wykonania budzetu Gminy Dobra za 2022 rok zataczone do zarzadzenia Burmistrza Dobrej
Nr R0O.0050.18.2023 z dnia 31 marca 2023 roku w sprawie przedstawienia sprawozdania rocznego
z wykonania budzetu Gminy Dobra za 2022 rok i przedtozone tut. Izbie wraz z informacja o stanie
mienia komunalnego w dniu 31 marca 2023 roku.
Sktad Orzekajacy zapoznat si¢ takze z uchwata budzetowa na 2022 rok uchwalong w pelnej
szczegotowosci klasyfikacji budzetowej, zmianami do niej, uchwata w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej (po zmianach) oraz ze sprawozdaniami budzetowymi sporzagdzonymi na dzien
31 grudnia 2022 roku.
Sktad Orzekajacy stwierdzit co nast¢puje:

I.1. PrzedloZone sprawozdanie zawiera czg$¢ opisowq i tabelaryczng. Ze sprawozdania wynika, Ze:

- prognozowane dochody budzetu w wysokosci 49.187.127,15 zl, zrealizowano w kwocie
45.077.540,48 zt, co stanowi 91,64% planu, z tego: dochody biezace — 42.747.889,17 zt, co
stanowi 92,95% planu i dochody majatkowe — 2.329.651,31 zl, co stanowi 72,84% planu,

- planowane wydatki budzetu w wysokosci 52.284.271,70 zl, zrealizowano w kwocie
46.474.776,35 zt, co stanowi 88,89% planu, z tego: wydatki biezace — 38.799.158,41 zi,
co stanowi 87,32% planu 1 wydatki majatkowe — 7.675.617,94 z1, co stanowi 97,74% planu.

Budzet roku 2022 zamknat si¢ deficytem w kwocie 1.397.235,87 zlt, przy planowanym

deficycie w wysokosci 3.097.144,55 zt.

2. Wynik operacyjny wykonania budzetu 2022 roku, stanowiacy roznice mi¢dzy dochodami
biezacymi, a wydatkami biezacymi jest warto$cig dodatnig i wynosi 3.948.730,76 zt przy
planowanej wielko$ci dodatniej w wysokos$ci 1.557.500,63 zt. Oznacza to, ze zostat spetniony
wymog okreslony przepisem art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.



3. Przychody budzetu wyniosly 10.939.342,53 zt (z tego: nadwyzka z lat ubiegtych /§957/
w wysokosci 2.513.444,99 zt, niewykorzystane §rodki pieni¢zne, o ktorych mowa w art. 217
ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych w wysokos$ci 5.521.734,54 zt, przychody z tytulu
wolnych $rodkéw, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych
/§950/ w kwocie 2.904.163,00 zl), natomiast rozchody budzetu wykonano w wysokosci
634.496,00 zt 1 w catosci stanowity sptaty otrzymanych krajowych pozyczek 1 kredytow.

Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do
dnia 31 grudnia roku 2022.

4. Na podstawie sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz porgczen
i gwarancji wg stanu na koniec IV kwartalu 2022 roku Sktad Orzekajacy ustalil,
ze zobowigzania Gminy z tytulu zaciagnietych kredytow i pozyczek wynosity 2.269.667,00 zt
oraz ze nie wystapily zobowigzania wymagalne. W sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu
wydatkow budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego wykazano zobowigzania
niewymagalne w wysokosci 3.410.239,37 zl.

5. W czgéci tabelarycznej sprawozdania dochody 1 wydatki przedstawiono w pelnej
szczegotowosci klasyfikacji budzetowej (tj. w podziale na dzialy, rozdzialy i1 paragrafy
klasyfikacji budzetowej) 1 zaprezentowano w uktadzie: plan, wykonanie i1 procent realizacji.
W oddzielnych tabelach przedstawiono plan i wykonanie wydatkow majatkowych, wydatkoéw
z tytutu dotacji udzielonych z budzetu Gminy, zestawienie wykonania wydatkéw na programy
finansowane z udzialem $rodkoéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ufp, a takze
przedstawiono informacj¢ o wysokosci zrealizowanych dochodéw i poniesionych wydatkéw
z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, zestawienie planu i wykonania
dochodow z tytulu wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych i1 wydatki nimi
finansowane, plan i wykonanie planu finansowego funduszu soteckiego oraz przychody
1 rozchody budzetu Gminy. Przedstawiono takze informacj¢ o wysoko$ci zrealizowanych
dochodéw 1 poniesionych wydatkéw z zakresu ochrony $rodowiska, zestawienie Srodkéw
Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych 1 wydatkéw nimi sfinansowanymi, dochody i
wydatki srodkoéw z funduszu przeciwdziatania COVID-19 oraz z Funduszu Pomocy Ukrainie.
W czgsci opisowe] sprawozdania przy poszczegdlnych dziatach klasyfikacji budzetowej
zamieszczono objasnienia dotyczace wykonanych dochodow 1 wydatkéw. Burmistrz
poinformowat takze o skutkach wynikajacych z obnizenia stawek podatkowych, odroczenia
podatkow, skutkéw udzielonych ulg i zwolnien oraz o zalegtosciach podatkowych oraz dziatan
Burmistrza zmierzajacych do ich wyegzekwowania.

6. W sprawozdaniu Burmistrz poinformowal o wydatkach poniesionych w zwigzku z wyptata
odsetek z tytulu zwrotu nienaleznie pobranych $wiadczen § 4560 /Odsetki od dotacji
oraz platnosci:  wykorzystanych  niezgodnie z przeznaczeniem lub  wykorzystanych
z naruszeniem procedur, o ktorych mowa w art. 184 ustawy, pobranych nienaleznie lub
w nadmiernej wysokosci/ w kwocie 2.616,21 zt w rozdz. 85502 /Swiadczenia rodzinne,
swiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne irentowe
z ubezpieczenia spotecznego/.

7. Wpltywy z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi (§ 0490) powigkszone o dochody
uboczne, tj. odsetki (§ 0910) oraz wplywy z tytulu zwrotu kosztow upomnien i kosztow
postgpowania egzekucyjnego (§ 0640) wyniosty 1.359.148,05 zt, natomiast wykonane wydatki
zwigzane z obstugg systemu gospodarowania odpadami komunalnymi w rozdz. 90002 tacznie
wyniosty 1.234.857,82 zt. Z powyzszego wynika, ze uzyskane w roku budzetowym dochody z
optat pokrywaja w cato$ci wydatki poniesionych na finansowanie systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi rozdz. 90002 /Gospodarka odpadami/.



Nalezy zauwazy¢, ze zalegtosci z tytulu nie wptaconych w terminie optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi wyniosly na koniec 2022 roku — 68.494,22 zl, a zobowigzania
niewymagalne wyniosty 64.687,85 zt i dotycza naliczonego dodatkowego wynagrodzenia
rocznego za 2022 rok wraz z pochodnymi oraz zakupu ustug pozostatych.

Ze sprawozdania Rb-28S wynika, ze w kosztach administracyjnych systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi nie uwzgledniono wszystkich kosztow, gdyz nie wykonano wydatkow
(wykonanie 0,00 zt), np. w § 4260 /Zakup energii/ czy § 4360 /Optaty z tytulu ushug
telekomunikacyjnych/.

W czgsci opisowej sprawozdania podano ogélne informacje o wysoko$ci zrealizowanych
dochodow z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi i ogdlne dane dot. poniesionych
wydatkow, nie zawarto natomiast blizszych objasnien, w tym nie poinformowano jakie koszty
poniesiono na odbior i transport odpadow, a jakie na ich zagospodarowanie, czy ponoszono
koszty na edukacj¢ ekologiczna, na zakup workow i pojemnikéw. Stosownie do przepisu art.
6r ust. 2e ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach w
sprawozdaniu rocznym z wykonania budzetu gminy ujmuje si¢ informacje o wysokosci
zrealizowanych w danym roku dochodéw z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz wydatkéw poniesionych na funkcjonowanie systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi z wyszczegdlnieniem kosztow, o ktérych mowa w ust. 2-2¢ wraz z
objasnieniami. W opiniowanym sprawozdaniu nie podano réwniez informacji, czy z
pobranych optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi finansowano fakultatywne
wydatki na: wyposazenia nieruchomosci w pojemniki lub worki do zbierania odpadow
komunalnych oraz koszty utrzymywania pojemnikow w odpowiednim stanie sanitarnym,
utworzenie 1 utrzymanie punktow napraw 1 ponownego uzycia produktow lub czesci produktow
niebedacych odpadami oraz na sfinansowanie kosztoéw usuni¢cia odpadow komunalnych z
miejsc nieprzeznaczonych do ich skladowania i magazynowania w rozumieniu ustawy z dnia
14 grudnia 2012 r. o odpadach, tj. wydatki o ktérych mowa w art. 6r ust. 2a, 2aa i 2b ustawy o
utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach. Zatem w odniesieniu do wydatkow poniesionych
na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi wymogi okreslone w
wyzej cytowanym przepisie nie zostaty wypetlnione. Wskazujac na powyzsze Sktad Orzekajacy
formutuje w tej czesci uwage.

8. W sprawozdaniu wykazano dochody uzyskane na podstawie ustawy Prawo ochrony srodowiska

10.

(dz. 900 rozdz. 90019 § 0690) w wysokosci 4.284,21 zt. Burmistrz poinformowal w czgsci
tabelarycznej sprawozdania, iz $rodki w kwocie 4.284,21 zt przeznaczono na zadania
sklasyfikowane w rozdziale 90026 /Pozostate dziatania zwigzane z gospodarka odpadami/ w
ramach zakupu ustug pozostatych (§ 4300).

Z danych zamieszczonych w opiniowanym sprawozdaniu wynika, ze wydatki zwigzane
z realizacja gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych
(rozdz. 85154) oraz gminnego programu przeciwdziatania narkomanii (rozdz. 85153)
wykonano w wysoko$ci 141.545,35 zt, czyli w kwocie zrealizowanych dochodow z tytutlu
wplywow z optat za zezwolenia na sprzedaz napojéow alkoholowych oraz wplywow z czesci
oplaty za zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych w obrocie hurtowym.

W sprawozdaniu zamieszczono dane o realizacji przedsiewzig¢ wieloletnich z podaniem
informacji o zaciggnietych zobowigzaniach oraz zaawansowaniu finansowym, a zatem
spelniono wymog wynikajacy z przepisu art. 269 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych.



11. Z budzetu 1 sprawozdan wynika, ze Gmina realizowala programy finansowane z udzialem

II.

I1I.

IV.

srodkoéw, o ktorych mowa w art.5 ust. 1 pkt 2 1 3. Programy te realizowane byly w ramach
wydatkéw biezacych i majatkowych. W sprawozdaniu przedstawiono zmiany w planie
wydatkéw na programy finansowane z udzialem srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2,
zatem spelniono wymodg wynikajacy z przepisu art. 269 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych.

Analiza porownawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu
z kwotami planowanymi w budzecie na 2022 rok oraz danymi zawartymi
w przedtozonych sprawozdaniach budzetowych wykazata zgodnos$¢ kwot planowanych
1 wykonanych w dokumentach przedlozonych tut. Izbie.

W  wyniku analizy przedlozonego sprawozdania Sklad Orzekajacy stwierdzit,
ze w sprawozdaniu wystapity omytki rachunkowe, pisarskie i klasyfikacyjne m.in:

- na stronie 46 czesci opisowej sprawozdania poinformowano, ze w rozdziale 60004
/Lokalny transport zbiorowy/ poniesiono wydatki na zakup 2 wiat przystankowych w
kwocie 11.763,13 zt, podczas gdy wiasciwy dla tego rodzaju wydatkow jest rozdziat 60020
/Funkcjonowanie przystankéw komunikacyjnych/,

- w czesci tabelarycznej 3.18. w tabeli 33a w tytule wskazano ,,wykonanie planu dochodow
zwigzanych z gromadzeniem $rodkoéw z opflat 1 kar za korzystanie ze srodowiska” podczas
gdy tabela przedstawia wydatki,

- w cze$ci tabelarycznej 3.23. w tabeli nr 368 ,,Zestawienie planu i wykonania planu
finansowego funduszu soteckiego w 2022 roku” w sotectwach Leg Piekarski i Mikulice w
rozdz. 90095 sklasyfikowano zakup gruntow na rzecz gminy Dobra w § 6050 /Wydatki
inwestycyjne jednostek budzetowych/, natomiast zgodnie ze sprawozdaniem Rb-28S
wydatek te sklasyfikowano w § 6060 /Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek
budzetowych/.

Do sprawozdania z wykonania budzetu dotaczono informacje¢ o stanie mienia jednostki
samorzadu terytorialnego na dzien 31 grudnia 2022 r. zawierajaca dane dotyczace
przystugujacych Gminie praw wlasnos$ci, dane dotyczace uzytkowania wieczystego.
W informacji przedstawiono dane o dochodach uzyskanych z mienia. W ocenie Skfadu
Orzekajacego informacja o stanie mienia komunalnego zostata opracowana z zachowaniem
postanowien art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

Przewodniczgca
Sktadu Orzekajgcego

/-/Aleksandra Marszalek

Pouczenie: Od opinii zawartej] w niniejszej uchwale stuzy odwotlanie do Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej

uchwaty.
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