Uchwala Nr 1/2023
Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Dobrej
z dnia 5 czerwea 2023 r.

w sprawie wniosku o udzielenie absolutorium Burmistrzowi
Dobrej za 2022 rok.

Na podstawie art. 18a ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z
2023 r. poz. 40, 572), oraz art. 270 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1634,1692,1747, 1079, 1768, 1725, 1964, 2414, Dz.U. z
2023 r. poz. 412, 658, 803).

Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej w Dobrej uchwala co nastepuje:
§1

1. Opiniuje pozytywnie:
a) wykonanie budzetu Gminy Dobra za 2022 rok,
b) sprawozdanie finansowe wraz z informacjg dodatkowsg do sprawozdania za 2022
rok,
¢) informacje¢ o stanie mienia Gminy Dobra.
2. Wnioskuje o udzielenie absolutorium Burmistrzowi Dobrej za 2022 rok.

§2

Niezwloczne przekazanie niniejszej uchwaly Radzie Miejskiej w Dobrej powierza sie
Przewodniczacemu Komisji Rewizyjnej.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Cezary Madaj — Przewodniczgcy /I{ f(/
Matgorzata Janczak — Z-ca Przewodniczgcego . JLHILAIAR .. }/& - fl M@{ZG' e

Sebastian Gwizdalski — Czionek

Robert Idziak — Czlonek ¥ K/L[ ...... %/Z’{/ .

Marcin Marciniak — Czlonek fMdre r ...........................




Opinia
Komisji Rewizyjnej
RadyMiejskiej w Dobreij
o wykonaniu budzetu Gminy

Dobra za 2022 rok

Komisja Rewizyjna w skladzie:

1)} Cezary Madaj

2) Malgorzata Janczak

3) Sebastian Gwizdalski

4} Robert Idziak

5) Marcin Marciniak
dziatajgc na podstawie art. 18a ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tj. Dz. U. 22023 1. poz. 40 ze zm.) oraz art. 270 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (t.j. Dz U. z 2022 r., poz. 1634 z pbézn. zm.) rozpatrzyla nastgpujace
dokumenty: sprawozdanie finansowe Gminy Dobra za 2022 rok, sprawozdanie z wykonania
budzetu Gminy Dobra za 2022 rok wraz z opinig Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
o tym sprawozdaniu oraz informacj¢ o stanie mienia komunalnego Gminy Dobra.
W dnin 5 czerwca 2023 r. Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej w Dobrej dokonata oceny
wykonania budZzetu Gminy Dobra, rozpatrujac w  szczegblnosci  sprawozdanie
z wykonania budzetu za 2022 rok, sprawozdanie finansowe za 2022 rok, informacje
o stanie mienia komunalnego Gminy Dobra, opini¢ Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Poznaniu z dnia 27 kwictnia 2023 r. dotyczaca sprawozdana z wykonania budzetu za 2022 rok.
Komisja po rozpatrzeniu w/w dokumentow dokonata pordwnania danych prezentowanych w
sprawozdaniach z dokumentami ksiegowymi 1 sprawozdaniami.
Zmiany w planie dochoddéw 1 wydatkéw dokonywane byly czternastokrotnie uchwatami Rady
Migjskiej w Dobrej oraz dziewigtnastokrotnie zarzgdzeniami Burmistrza Dobrej.
Plan budzetu Gminy na 2022 rok zaktadal dochody w wysokosci 36.092.360,20 zi, jednakze
po uwzglednieniu zmian majacych miejsce w ciggu roku wynidst 49.187.127,15 zt. Zostal

zrealizowany w kwocie 45.077.540,48 zt co stanowi 91,64 % wylkonania planu, w tym:




- dochody biezace zaplanowano w kwocie 45.989.026,01 zt wykonanie wynosi 42.747.889,17
71 4. 92,95%,

- dochody majatkowe zaplanowano w wysokosci 3.198.101,14 zt wykonanie wynosi
2.329.651,31 zt tj. 72,84 %.

Dochody majatkowe w 2022 roku byly mniejsze niz w roku poprzednim, na co znaczny wplyw
miato otrzymane uzupelnienie subwenc)i na inwestycje kanalizacyjne w gminie.

Komisja Rewizyjna sprawdzila zgodnos¢ danych zawartych w sprawozdaniu Rb-27S
z wykonania dochodéw budzetowych z ewidencija ksiggowsg - zgodno$¢ danych nie wzbudzita
zadnych watpliwosci.

Naleznosci z tytutu podatkow 1 oplat byly systematycznie egzekwowane poprzez wystawianie
upomnien na wszystkich zalegajacych oraz kierowano nalezne zobowigzania podatnikéw do
organu egzekucyjnego.

Zgromadzone dokumenty 1 dane oraz dokonane na ich podstawie ustalenia daly Komisji
podstawe do pozytywnej oceny dziatan Burmistiza Dobrej w zakresie realizacji dochoddéw
budzetowych za 2022 rok.

Na skutek obnizenia gornych stawek podatkéw za 2022 rok gmina traci dochody w wysokosci
334,549,73 z1, a na skutek udzielonych ulg i zwolnien (bez ulg i zwolnien ustawowych) za 2022
rok gmina traci dochody w wysokodei 219.773,00 zl.

W 2022 roku umorzono zaleglosci podatkowe w kwocie 26.498,50 zi, a rozlozenia na raty i
odroczenia termindéw platnosci na dzien 31.12.2022 r. wyniosly 15.073,00 zt,

Przychody budzetu w 2022 roku wyniosty 3.731.640,55 zb. Stanowily je niewykorzystane
srodki pieni¢zne, o ktérych mowa w art.. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych /§905
i §906/ w wysokodci 3.093.401,54 zI oraz wolne $rodki , o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt
6 /§950/ w wysokosci 638.239,01 zt.

Diug gminy zamknal sig¢ kwotg 2.269.667,00 zt 1 stanowi 4,96 % wykonanych dochodéw
gminy, natomiast splata zaciggnigtych kredytow i pozyczek wraz z odsetkami wynosila
774.106,42 zt i stanowita 1,69 % wykonanych dochodéw gminy.

W 2022 roku:

Wydatki w 2022 roku na biezacg obstuge diugu ksztattowaly si¢ na poziomie 139.610,42 zi —
93,07% planu i przeznaczone byly na splate odsetek od zaciagnietych kredytow i pozyczek.
Splata zaciggnigtych kredytow i pozyczek w 2022 roku wraz z odsetkami przedstawiala si¢ w
ponizszy sposob, co zostalo zweryfikowane z obrotami konta 134 1 260 oraz obrotami na

klasyfikacji r. 75702 § 8110:




1. Kredyt =zaciggniety w Rejonowym Banku Spoldzielczym w  Malanowie
Nr 106/2010/M na pokrycie wydatkéw ,,Budowa wodociggdw w m.: Goliméwka, Linne,
Stawki, Chrapczew, Czyste; budowa kanalizacji sanitarnej w m.: Dobra; modernizacja
stacji uzdatniania wody w m.: Piekary i Rzymsko”, ,,Budowa Sali Sportowej w Dobrej-
Diuga Wies” — splata wyniosta 58.774,75 zt (1j. 49.860,00 zl raty i 8.914,75 zl odsetki),

2, Kredyt zaciggniety w  Banku  Gospodarstwa  Krajowego w  Poznaniu
Nr 21/10/3644 na zadania pn. ,,Budowa kolektora deszczowego z wpustami ulicznymi w
ciggu  drogi  powiatowej ar 4497P W miejscowosci Dobra -
ul. Dekerta w ramach zadania pn. ,, Budowa kanalizacji sanitarnej
z przykanalikami 1 deszczowe] z wpustami ulicznymi -~ etap VI cz. 2
w miejscowosci Dobra” |,Przebudowa ulic Prusa 1 Konopnickiej w Dobrej” ,,Przebudowa
drogi w Mikulicach” ,,Przebudowa drogi powiatowej nr 4500P Kaczki Mostowe —
Wietchinin — Mikulice o diugosei 336 mb w m. Mikulice od km 5+357 do km 5+695” —
splata wyniosta 20.370,93 zt (). 17.700,00 z} raty 1 2.670,93 zt odsetki),

3. Kredyt inwestycyjny zaciagniety w Banku Ochrony  Srodowiska  S.A.
Nr  5/66/04/2012/1245/F/INW/EKO  na  finansowanie zadan  inwestycyjnych
zaplanowanych do realizacjt w 2012 roku — splata wyniosta §9.609,38 zt (tj. 72.324,00 zi
raty i 17.285,38 zl odsetki),

4. Kredyt inwestycyjny w Banku Ochrony Srodowiska S.A. Nr
S/23/10/2013/1245/F/INW/EKO na finansowanie zadan inwestycyjnych realizowanych w
2013 roku — splata wyniosta 30.040,30 zt (tj. 27.800,00 z1 raty 1 2.240,30 z! odsetki),

5. Kredyt zaciggniety w Rejonowym Banku Spoldzielczym w Malanowie Nr 84/2018/M na
zadania inwestycyjne realizowane w 2018 roku - splata wynosila 731.458,98 zt (4.
353.160,00 zt raty i 78.298,98 zl odsetki),

6. Pozyczka zaciagnigta w  Wojewddzkim  Funduszu  Ochrony  Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Poznaniu na zadanie pn.” Wsparcie techniczne Ochotniczej Strazy
Pozarnej w Dobrej nalezgcej do KSRG, poprzez zakup $redniego samochodu ratowniczo
— gasniczego wraz z wyposazeniem” — Nr 714/U/400/730/2017 - splata wyniosta —
128.865,41 zt (tj. 113.652,00 zt raty 1 15.213,41 zt odsetki).

Zgodnie z danymi zawartymi w sprawozdaniu Rb-NDS za 2022 rok wykonano wolne $rodki o

ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w kwocie —2.904.163,00

2, z czego wprowadzono do planu roku 2022 kwote 638.239,01 zt, Nadwyzke z lat ubiegtych,

pomniejszong o niewykorzystane $rodki pieniezne, o ktdrych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8




ustawy o finansach publicznych, wykonano w wysokosci 2.513.444,99 zt i nie wprowadzono
jej do planu roku 2022. Niewykorzystane §rodki pienigzne, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2
pkt 8 ustawy o finansach publicznych wykonano w wysokosci 5.521.734,54 7t a wprowadzono
po stronie planu kwote 3.093.401,54 zt.

Plan budzetu gminy na 2022 rok uchwalony Uchwalg Rady Miejskiej w Dobrej
Nr XLI/271/21 z dnia 8 grudnia 2021 r. zakladal wydatki w wysokoscei 38.955.675,20 zt. Na
przestrzeni roku planowane wydatki wzrosty o 13.328.596,50 zI 1 na dzien 31.12.2022 r.
wyniosty 52.284.271,70 zt a zostaly zrealizowane w kwocie 46.474.776,35 zi, tj. 88,89 %
planu, w tym:

- wydatki biezgce na plan 44.431.525,38 zl, realizacja wyniosla 38.799.158,41 zl tj. 87,32 %,
- wydatki majatkowe na plan 7.852.746,32 zl, zrealizowano 7.675.617,94 zt t. 97,74 %.
Finansowa realizacja wydatkéw majatkowych przedstawia si¢ nastgpujgco:

dz. 010 — plan 867.289,57 z1, wykonanie — 861.139,78 zl,

dz. 400 — plan 80.000,00 z1, wykonanie — 68.821,77 7,

dz. 600 — plan 3.194.922,85 zl, wykonanie — 3.159.279,30 zl,

dz. 700 — plan 69.450,00 zt, wykonanie — 49.450,00 z,

dz. 750 — plan 115.404,00 7z, wykonanie — 115.404,00 z1,

dz. 754 — plan 116.162,00 z}, wykonanie — 115.900,00 zt,

dz. 801 — plan 2.379.612,32 zl, wykonanie — 2.321.374,09 z,

dz. 855 — plan 189,94 zt, wykonanie — 189,94 zi,

dz. 900 — plan 818.308,35 zl, wykonanie — 783.765,02 zl,

dz. 921 — plan 195.407,29 zi, wykonanie — 184.294,04 zt,

dz. 926 — plan 16.000,00 z}, wykonanie — 16.000,00 zl.

W 2022 roku wystapity przypadki zaciggnigcia zobowigzan niewymagalnych uregulowanych
w 2023 roku, Zostaly one przeanalizowane na podstawie sprawozdan jednostkowych Rb-28S
za 1V kwartat 2022 roku. Zobowigzania z pominieciem wydatkéw na wynagrodzenta,
pochodnych od wynagrodzenn oraz dodatkowego wynagrodzenia rocznego wykazane w
sprawozdaniu Rb-28S wystepuja w nastepujgcych jednostkach i pozycjach:

Miejsko — Gminny Oérodek Pomocy Spolecznej w Dobrej:

dz. 852 rozdz. 85219 § 4300 kwota 856,90 z1 — zakup uslug;

dz. 852 rozdz. 85219 § 4210 kwota 124,00 zt — zakup materiatow;

dz, 855 rozdz. 85502 § 4300 kwota 225,40 zt — zakup ushug;




dz. 855 rozdz. 85502 § 4360 kwota 118,31 zt — oplaty z tytutu zakupu ustug
telekomunikacyjnych;

Srodowiskowy Dom Samopomocy w Zeronicach:

dz. 852 rozdz. 85203 § 4260 kwota 1.544,75 zt - zakup energii;

Urzad Miejski w Dobrej:

dz. 400 rozdz. 400958 4210 kwota 377.519,31 zt — zakup materiatow,

dz. 750 rozdz. 75023§ 4210 kwota 13.242,18 zI — zakup materialow,

dz. 750 rozdz. 75023§ 4300 kwota 408,79 zt — zakup ustug,

dz. 754 rozdz. 75414§ 4360 kwota 5,01 zt — zakup ustug telekomunikacyjnych,

dz. 757 rozdz. 75702 § 8110 kwota 6.736,02 zF — odsetki od zaciagnietych kredytow
i pozyczek, ktorych termin zaplaty przypada na styczen 2023 r.,

dz. 801 rozdz. 80101§ 6370 kwota 1.968.362,50 zl - faktura koncowa za wykonanie zadania
inwestycyjnego pn. Poprawa efekiywnosci energetycznej w budynku Zespofu Szkolno —
Przedszkolnego w Dobref” finansowana $rodkami z Funduszu Inwestycji Strategicznych:
Polski L.ad,

dz. 900 rozdz. 90002 § 4300 kwota 57.969,71 zl — zakup ushug zwigzanych z gospodarka
odpadami komunalnymi,

dz. 900 rozdz. 90015 § 4260 kwota 73,70 zl — zakup energii,

dz. 900 rozdz. 90095 § 4300 kwota 7.996,90 zt — zakup ustug.

Zespdt Szkolno — Przedszkolny w Dobrej:

dz. 801 rozdz. 80104 § 4260 kwota 3.118,12 zl — zakup energii.

Zespot Szkolno — Przedszkolny w Piekarach:

dz. 801 rozdz. 80101 § 4260 kwota 752,59 zl — zakup energii,

dz. 801 rozdz. 80104 § 4260 kwota 500,00 zt — zakup energii,

dz. 801 rozdz. 80148 § 4260 kwota 300,00 zI — zakup energii.

Gmina Dobra na 31.12.2022 roku nie posiadala wymagalnych zobowigzafi z terminem
platnosei do 31.12.2022 roku z tytulu np.: dostaw towaréw 1 ustug, skladek na ubezpieczenie
spoleczne i Fundusz Pracy, a takze wynikajacych z ustaw i orzeczen sadu, udzielonych
poreczen 1 gwarancji.

Skrupulatna analiza uchwal Rady Miejskie] 1 zarzadzen Burmistrza, sprawozdania
z wykonania budzetu, sprawozdan budzetowych z wykonama planu wydatkéw (RB-288S),
wydrukéw z ksigg rachunkowych dotyczgcych wykonania wydatkéw, dokumentdw

dotyczacych wybranych operacji gospodarczych oraz wyjasnienia zlozone przez p. Beatg




Kmie¢ /Skarbnik/ daly podstawe Komisji Rewizyjnej do ustalenia wniosku, ze w zakresie
wydatkow respektowane byly elementarne reguly wykonywania budzetu przede wszystkim:

- wydatki nie przekroczyly granic kwot ustalonych w planie finansowym zgodnie
z zaplanowanym przeznaczeniem, co stwierdzono na przykladzie wydatkdw klasyfikowanych
w dziale 500 — handel, rozdziale 50095 — pozostala dziatalnodé, §4520 - oplaty na rzecz
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego; dziale 600 — transport 1 fgcznodé, rozdziale
60016 — drogi publiczne gminne, §4270 — zakup ustug remontowych; dziale 757, rozdziale
75702 — obstuga papierdw wartosciowych, kredytow i pozyczek oraz innych zobowigzan jst
zaliczanych do tytulu dtuznego — kredyty i pozyczki § 8110 — odsetki od samorzadowych
papieréw wartosciowych lub zaciggnietych przez jst kredytow i pozyczek; dziale 900 —
gospodarka komunalna i ochrona srodowiska, 90013 — schroniska dla zwierzat, § 4300 — zakup
ustug pozostatych;

- zobowigzania na podstawie umoéw o wykonanie zadafi inwestycyjnych zawarte zostaly przez
Burmistrza Dobrej w granicach kwot ujgtych w budzecie Gminy, co stwierdzono analizujgc
umowy dotyczace zadan:

. Przebudowa drogi gminnej w miejscowosci Stawki” umowa: Nr IGOSR.272.110.2022 z dn.
03.11.2022 roku wraz z Aneksem z dnia 17.11.2022 roku,

" Termomodernizacia budynku straznicy Ochotniczej Strazy Poiarnej w Skeczniewie poprzez
ocieplenie dachu i modernizacje centralnego ogrzewania ", umowa: Nr IGOSR.106.2022.7S z
dn. 14.10.2022 roku,

. Budowa Punktu Selektywnej Zbidrki Odpadéw Komunalnych (PSZOK) w miejscowosci Dobra
wraz z niezbgdnym wyposazeniem i infrastrukfurg” umowa: Nr IGOSR.108.2022.MS z dnia
28.10.2022 roku.

- wydatki na realizacje zadan inwestycyjnych ponoszone byly w sposob celowy, oszczedny i
gospodarny co stwierdzono poprzez analiz¢ dokumentacji zwiazanej z zadaniem pn. ,, Budowa
linii kablowej o$wietlenia ulicznego i drogowego w miejscowosci Strachocice™;

- wydatki biezace ponoszone byly w sposéb celowy, oszezedny i gospodarny co stwierdzono
poprzez analize dokumentacji zwigzanej z zakupem ustugi dowozenia dzieci do szkol,

- dotacje udzielone z budzetu zostaly prawidlowo rozliczone, co sprawdzono na przykladzie
dotacji udzielonej Biblioteki Publicznej w Dobrej oraz ,

- zadania publiczne finansowane z budzetu Gminy realizowane byly nalezycie, co potwierdzila

miedzy innymi analiza wydatkéw przeznaczonych na ochrong przeciwpozarows.




Stwierdzono poprawnoéé sporzadzenia sprawozdania Rb-ST na koniec 2022 roku poprzez
analiz¢ wyciaggu bankowego Nr 282/2022 z dn. 31.12.2022 r. podstawowego rachunku
bankowego oraz wyciggéw bankowych Nr 2/2022 z dn. 31.12.2022r., Nr 76/2022 z dn.
31.12.2022r., Nr 12/2022 z dn. 31.12.2022r., Nr 40/2022 z dn. 31.12.2022r., 14/2022 z dn.
31.12.2022r., Nr 22/2022 z dn. 31.12.2022r., Nr 302/2022 z dn. 31.12.2022r., Nr 30/2022 z dn.
31.12.2022r.
Komisja rozpatizyla sprawozdanie finansowe z wykonania budzetu Gminy Dobra sporzgdzone
na dzien 31.12.2022 r. Analizujac sprawozdanie finansowe gminy Komisja zapoznala sie z
nastgpujgcymi materiatami:

a) bilansem z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,

b) lacznym bilansem jednostki budzetowej,

¢} tgcznym rachunkiem zyskow i strat,

d) lagcznym zestawieniem zmian w funduszu jednostki,

e) taczng informacjg dodatkowa.
Pani Beata Kmie¢ szczegolowo omoéwila 1 wyjasnita sprawozdanie finansowe
w powigzaniu ze sprawozdaniami z wykonania budzetu - Komisja potwierdzita zgodnosé
danych zawartych w sprawozdaniach finansowych.
Sprawdzono informacj¢ o stanie mienia z ewidencja ksiggows. Kontroli poddano zapisy
dokonane w 2022 roku na koncie 011 (rodki trwale) z zawartoscig informacji o stanie mienia
w czgscel dotyczace inwestycji oddanych do uzytku i stwierdzono ich prawidtowosé.
Komisja Rewizyjna zapoznata si¢ z Uchwalg Nr SO-8/0954/241/2023 Skladu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 27 kwietnia 2023 roku w sprawie
wyrazenia opinii o przedtozonym sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Dobra za 2022
rok wraz z informacjg o stanie mienta komunalnego.

Rozpatrujgc materiaty dotyczace procedury absolutoryjnej Komisja Rewizyjna Rady
Miejskiej w Dobrej, przed wydaniem niniejszego wniosku, dopelnita wszelkich czynnosci
okreslonych w art. 270 ustawy o finansach publicznych.

Zgromadzone materialy Zrodlowe, dokumenty 1 dane oraz poczynione na ich podstawie
ustalenia pozwolily Komisji Rewizyjnej pozytywnie oceni¢ dziatania Burmistrza Dobiej w

zakresie realizacji wydatkow budzetowych w 2022 roku.




W zwiazku z powyzszym Komisja Rewizyjna pozytywnie opiniuje realizacj¢ budzetu
Gminy za 2022 rok i wnioskuje do Rady Miejskiej w Dobrej o udzielenie Burmistrzowi

Dobrej absolutorium za 2022 rok.

Whiosek o udzielenie absolutorium Burmistrzowi Dobrej przyjeto jednoglodnie w glosowaniu

jawnym, nast¢pujacym stosunkiem gloséw: obecnych na posiedzeniu Komisji 5 cztonkow.

24" wnioskiem o udzielenie absolutorium - 5
,,Przeciwko” wnioskowi o udzielenie absolutorium - 0

Glosow ,,wstrzymujacych si¢”- 0

Podpisy Komisji:
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