UCHWAŁA NR ………../………../2023
RADY MIEJSKIEJ W DOBREJ
z dnia ……….. ……………………..….. 2023 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi pana M. S. na Burmistrza Dobrej 

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz.U. z 2023 r. poz. 40 i 572) oraz art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks Postępowania Administracyjnego (Dz.U. z 2023 r. poz. 775 i 803), uchwala się co następuje: 
§ 1. Uznaje się za bezzasadną skargę na Burmistrza Dobrej złożoną przez Pana M. S. w dniu 12 czerwca 2023 roku z przyczyn określonych w uzasadnieniu stanowiącym załącznik do niniejszej uchwały. 
§ 2. Zobowiązuje się Przewodniczącego Rady Miejskiej w Dobrej do poinformowania Skarżącego o sposobie załatwienia skargi poprzez przesłanie niniejszej uchwały. 
§ 3. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.
                                                         Przewodniczący Rady Miejskiej w Dobrej
                                                  Tomasz Gil
Załącznik 

do uchwały nr …./…/2023 Rady Miejskiej w Dobrej z dnia ……….. ……………………..….. 2023 r.                               w sprawie rozpatrzenia skargi pana M. S. na Burmistrza Dobrej
Stosownie do przepisu art. 18b ustawy ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku                                          o samorządzie gminnym (Dz. U. 2023 r., poz. 40 i 572) Rada Gminy rozpatruje skargi  na działania wójta i gminnych jednostek organizacyjnych, wnioski oraz petycje składane przez obywateli.   W tym celu powołuje komisję skarg, wniosków i petycji.

Rolą komisji jest zbadanie danej sprawy i wstępne rozstrzygnięcie sprawy skargi, wniosku czy petycji, która  może w tym zakresie przygotować stosowną opinię i przedstawić propozycję rozwiązania tej sprawy przez Radę Gminy. 

Rada Miejska w Dobrej uchwałą Nr I/6/18 powołała Komisję Skarg Wniosków i Petycji,                            która działa zgodnie z zacytowanym powyżej przepisem oraz zasadami i trybem działania Komisji zawartymi w Statucie Gminy Dobra przyjętego uchwałą Nr XXII/162/20 Rady Miejskiej w Dobrej  z dnia 29 czerwca 2020 roku w sprawie Statutu Gminy Dobra (Dz. Urz. Woj. Wlkp. z 2020r. poz. 5722 i 6305).

W dniu 12 czerwca 2023 roku wpłynęła do Urzędu Miejskiego w Dobrej skarga Pana M. S., która została przekazana do Przewodniczącego Rady Miejskiej w Dobrej, a następnie do Komisji Skarg, Wniosków i Petycji. 

Skarżący zarzuca, że Burmistrz dopuścił się przestępstwa i naraził Gminę Dobra na milionowe straty, w związku z samowolnym usunięciem przez Panią J. S. i Pana R. W. 10 szt. dębów rosnących m. Ostrówek w okresie od maja 2017 roku do czerwca 2021 roku.  
Komisja Skarg, Wniosków i Petycji na swym posiedzeniu w dniu 14 lipca 2023 r., po analizie skargi, wysłuchaniu wyjaśnień złożonych przez pracownika ds. ochrony przyrody zapoznaniu się z dokumentacją zgromadzoną w sprawie oraz zapoznaniu się z obowiązującymi przepisami, ustaliła co następuje.
W dniu 15 grudnia 2022 r. do Urzędu Miejskiego w Dobrej wpłynęła skarga pana M. S. dotycząca dokonania przez panią J. S. i pana R. W. szeregu samowoli na nieruchomości położonej w miejscowości Ostrówek, gmina Dobra. Doniesienie dotyczyło nielegalnej wycinki około 10 szt. drzew gatunku dąb, która miała miejsce po 2017 r. oraz samowoli budowlanej, czyli samowolnego rozebrania stodoły oraz postawienia bez zezwolenia budynku gospodarczego.

W związku z doniesieniem w dniu 15.12.2022 r. zostało wszczęte postępowanie administracyjne w sprawie nałożenia administracyjnej kary pieniężnej za usunięcie drzew bez wymaganego zezwolenia na wskazanej nieruchomości. W toku postępowania ustalono właściciela nieruchomości, na której miało dojść do wycinki drzew. 
W dniu 28 grudnia 2022 r. kopię doniesienia przekazano według właściwości do Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Turku, który jest właściwym w sprawie samowoli budowlanej. Zawiadomienie o przekazaniu w części sprawy otrzymał również skarżący w dniu 30.12.2022 r.
Zgodnie z art. 36 § 2 Kpa Burmistrz Dobrej pismem z dnia 12 stycznia 2023 r. zawiadomił stronę o braku możliwości zakończenia postępowania w ustawowym terminie z uwagi na konieczność zebrania materiału dowodowego. Strona została poinformowana, że postępowanie zostanie zakończone do dnia 31 marca 2023 r. Zawiadomienie w dniu 16 stycznia 2023 r. odebrała osobiście pani J. S.

W dniu 13 lutego 2023 r. strona przekazała do Urzędu Miejskiego w Dobrej kopię decyzji z dnia 23 kwietnia 2012 roku (znak IGOŚR.6131.47.2012.T.T) zezwalającej na wycinkę 1 szt. drzewa gatunku dąb oraz 100 szt. drzew gatunku sosna rosnących na działce będącej własnością pana R. S. w miejscowości Ostrówek.  

W dniu 23 lutego 2023 roku wpłynęło kolejne pismo od skarżącego dotyczące niepodjęcia przez Burmistrza Dobrej działań w związku ze złożoną 15 grudnia 2022 r. skargą.

Działając na podstawie art. 79 § 1 i 2 Kodeksu postępowania administracyjnego Burmistrz Dobrej zawiadomił pismem z dnia 27 lutego 2023 r. stronę, że w dniu 17 marca 2023 r. zostanie przeprowadzony dowód z oględzin w sprawie nałożenia administracyjnej kary pieniężnej za usunięcie drzew bez wymaganego zezwolenia na nieruchomości położonej w Ostrówku.  Zawiadomienie zostało odebrane w dniu 3 marca 2023 r. przez pana R. W. Powyższe zawiadomienie wysłano również do wiadomości skarżącemu (odebrane w dniu 2 marca 2023 r.).

W dniu 16 marca 2023 r. do Urzędu Miejskiego w Dobrej wpłynęło kolejne pismo od skarżącego dotyczące oskarżeń pod adresem pani J. S. i pana R. W.
W dniu 17 marca 2023 r. został przeprowadzony dowód z oględzin na działce położonej w miejscowości Ostrówek w obecności przedstawicieli Urzędu Miejskiego w Dobrej – Przemysława Tomczaka i Emilii Zagozdy oraz właściciela nieruchomości. Podczas przeprowadzania oględzin ustalono, iż na przedmiotowej działce nie stwierdzono obecności śladów po wycięciu dębów, za wyjątkiem jednego pnia drzewa, na które strona otrzymała zezwolenie w dniu 23 kwietnia 2012 r. Ustalono, że działkę porastają drzewa gatunku sosna zwyczajna, drzewostan jest zagęszczony, nie ma możliwości, by w przeciągu 20 lat zostały wycięte drzewa. Stwierdzono ponadto, że w wskazanym przez skarżącego miejscu nie było możliwości wykarczowania drzew i wjechania jakiejkolwiek maszyny. Protokół został zatwierdzony i podpisany przez pana R. S. oraz pracowników Urzędu. 

Na podstawie art. 104 i 105 § 1 kpa w dniu 30 marca 2023 r. Burmistrz Dobrej wydał decyzję umarzająca prowadzone z urzędu postępowanie w sprawie nałożenia administracyjnej kary pieniężnej za usunięcie drzew bez wymaganego zezwolenia na nieruchomości położonej w Ostrówku. Zgodnie z art. 105 kpa „ gdy postępowanie z jakiejkolwiek przyczyny stało się bezprzedmiotowe w całości albo w części, organ administracji publicznej wydaje decyzję o umorzeniu postępowania odpowiednio w całości albo w części”. Przedmiotowe postępowanie nie zgromadziło dowodów na wycięcie drzew z nieruchomości położonej w Ostrówku, a zatem podlegało umorzeniu jako bezprzedmiotowe.

Decyzja została odebrana przez Panią J. S. – żonę strony postępowania w dniu 31 marca 2023 r.


W dniu 3 kwietnia 2023 r. wysłano pismo do skarżącego  z informacją, że postępowanie zostało zakończone i została wydana w tej sprawie stosowna decyzja.


W dniu 17 kwietnia 2023 r. do Urzędu Miejskiego w Dobrej wpłynęło pismo od skarżącego z żądaniem pełnej informacji dotyczącej zakończonego postępowania. 

Pismem z dnia 8 maja 2023 r. skarżący został poinformowany, iż nie otrzymał szczegółów dotyczących postępowania z uwagi na fakt, że nie był stroną postępowania.

Komisja Skarg, Wniosków i Petycji po przeanalizowaniu skargi, analizie obowiązujących przepisów i wysłuchaniu  obszernych wyjaśnień merytorycznych złożonych przez pracownika referatu IGOŚR ds. ochrony przyrody, uznała, że skarga w całości jest bezzasadna.
Rada Miejska w Dobrej po przeanalizowaniu skargi, przepisów, wyjaśnień Burmistrza Dobrej oraz zebranych w sprawie informacji, jak również po zapoznaniu się ze stanowiskiem Komisji Skarg, Wniosków i Petycji, podzielając i przyjmując za własne ustalenia, argumentację oraz stanowisko przedstawione przez Komisję Skarg, Wniosków i Petycji, uznaje skargę za bezzasadną.
 

Pouczenie:

Zgodnie z art. 238 §1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. 2023 r. poz. 775 i 803) w przypadku, gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia została uznana za bezzasadną i jej bezzasadność wykazano w odpowiedzi na skargę, a skarżący ponowił skargę bez wskazania nowych okoliczności – organ właściwy do jej rozpatrzenia może podtrzymać swoje poprzednie stanowisko z odpowiednią adnotacją w aktach sprawy – bez zawiadamiania Skarżącego. 
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