UCHWALA NR LXI11/425/2023
RADY MIEJSKIEJ W DOBREJ

z dnia 31 sierpnia 2023 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi Pana M. S. z dnia 1 sierpnia 2023 roku

Na podstawie art. 229 pkt 1, art. 231§ 1 oraz art. 239 § 1 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postgpowania administracyjnego (Dz.U. z 2023 r. poz. 775 1 803), uchwala si¢ co nastepuje:

§ 1. Uznaje si¢ Rade Miejska w Dobrej za organ niewlasciwy do rozpatrzenia skargi Pana M. S. z dnia
1 sierpnia 2023 roku w czesci dotyczacej dziatania Rady Miejskiej w Dobrej oraz Przewodniczacego Rady
Miejskiej w Dobrej i przekazuje si¢ skarge Wojewodzie Wielkopolskiemu, jako organowi wtasciwemu do jej
rozpatrzenia.

§ 2. W czesci dotyczacej dziatan Burmistrza Dobrej podtrzymuje si¢ poprzednie stanowisko wyrazone
uchwatg Nr LXI1/418/2023 Rady Miejskiej w Dobrej z dnia 20 lipca 2023 roku w sprawie rozpatrzenia skargi
Pana M. S. na Burmistrza Dobre;.

§ 3. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Miejskiej w Dobrej do zawiadomienia Skarzacego
o przekazaniu skargi w czesci, o ktérej mowa w § 1 organowi wlasciwemu.

§ 4. Uzasadnienie stanowi zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 5. Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Dobrej

Tomasz Gil
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Zatacznik
do uchwaty nr LXIII/425/2023 Rady Miejskiej w Dobrej z dnia 31 sierpnia 2023 r.
W sprawie rozpatrzenia skargi Pana M. S. z dnia 1 sierpnia 2023 roku

Podstawe prawng niniejszej uchwaty stanowig przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2023 r. poz. 775 i 803), zwanej dalej , kpa”, tj.:
1) art. 229 pkt 1 - jezeli przepisy szczegdlne nie okreslajg innych organéw wiasciwych
do rozpatrywania skarg, organem wtasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczgcej zadan lub
dziatalnosci rady gminy jest wojewoda, a w zakresie spraw finansowych - regionalna izba
obrachunkowa;

2) art. 231 § 1 - jezeli organ, ktory otrzymat skarge, nie jest wtasciwy do jej rozpatrzenia,
obowigzany jest niezwtocznie, nie pdzniej jednak niz w terminie siedmiu dni, przekazac ja
wtasciwemu organowi, zawiadamiajgc rownoczesnie o tym skarzgcego, albo wskazaé mu
wtasciwy organ. Przepis art. 231 § 1 kpa ma na celu szybkie rozstrzygniecie kwestii
wiasciwosci organu do rozpatrzenia skargi, tym niemniej wydaje sie, ze ustanowiony
w nim termin ma wyfgcznie charakter instrukcyjny;

3) art. 239 § 1 - w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana
za bezzasadng i jej bezzasadnos$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzgcy ponowit
skarge bez wskazania nowych okolicznosci - organ witasciwy do jej rozpatrzenia moze
podtrzymac swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy -
bez zawiadamiania skarzgcego. Podtrzymanie dotychczasowego stanowiska okresla
sie jako uproszczony tryb postepowania. Zastosowanie przedmiotowego trybu
nie jest obowigzkowe. Organ moze sie nim postuzy¢ badz zatatwi¢ skarge w sposob
zwykty.

W wyr. z 14 lutego 2019 r. (Ill SA/Gd 1009/18) WSA w Gdansku przyjat, Ze wytgcznie organ
(rada), do ktorego zostata wniesiona skarga jest wtasciwy do przekazania jej innemu organowi -
wiasciwemu do jej rozpatrzenia. Skoro tak, to przekazanie skargi moze nastgpic¢ tylko w formie
uchwaty. Takg forme powinna przybraé wypowiedz o stwierdzeniu braku witasciwosci,
a wiec o przekazaniu zgodnie z wtasciwoscig i powiadomieniu o organie wtasciwym.

Jezeli skarga dotyczy kilku spraw podlegajacych rozpatrzeniu przez rézne organy, organ,
do ktérego wniesiono skarge, rozpatruje sprawy nalezace do jego witasciwosci, a pozostate
przekazuje niezwtocznie, nie pdzniej jednak niz w terminie 7 dni, wtasciwym organom,
przesytajac odpis skargi, i zawiadamia o tym réwnoczes$nie wnoszacego skarge lub wniosek
/§ 10 Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji
przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskéw (Dz.U. z 2002 r. Nr 5 poz. 46)/.

Przedmiotem niniejszej uchwaty jest zajecie stanowiska organu stanowigcego w przedmiocie
pisma Skarzgcego, Pana M. S. z dnia 1 sierpnia 2023 roku adresowanego na Rade Miejska
w Dobrej, odnoszacego sie do wyciecia drzew w nieustalonej dacie oraz braku wymierzenia
administracyjnej kary pienieznej za ich usuniecie.

Pismo, stosownie do przepisu art. 18b ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2023 r. poz. 40 i 572) oraz § 99 ust. 1 Statutu Gminy Dobra przyjetego uchwatg
Nr XX11/162/20 Rady Miejskiej w Dobrej z dnia 29 czerwca 2020 roku w sprawie Statutu Gminy
Dobra (Dz. Urz. Woj. Wlkp. z 2020r. poz. 5722 i 6305) wstepnie rozpatrzyta Komisja Skarg,
Whioskow i Petycji - uchwata nr 11/2023 Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miejskiej
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w Dobrej z dnia 28 sierpnia 2023 roku w sprawie rozpatrzenia skargi Pana M. S. z dnia 1 sierpnia
2023 roku.

Pan M.S. ztozyt do Rady Miejskiej w Dobrej skarge w przedmiotowej sprawie w dniu 12
czerwca 2023 roku (skarga z dnia 31 maja 2023 roku). Rada Miejska w Dobrej podjeta w tej
sprawie rozstrzygniecie - uchwata nr LXI1/418/2023 Rady Miejskiej w Dobrej z dnia 20 lipca 2023
r. w sprawie rozpatrzenia skargi pana M. S. na Burmistrza Dobrej uznajac jg za bezzasadna.

W dniu 4 sierpnia 2023 roku skarzgcy ponowit skarge (pismo z dnia 1 sierpnia 2023 roku)
w czesci dotyczacej dziatan Burmistrza Dobrej odnoszacej sie do wyciecia drzew w nieustalonej
dacie oraz braku wymierzenia administracyjnej kary pienieznej za ich usuniecie bez wskazania
nowych okolicznosci. W tresci skargi skarzacy formutuje rowniez nowe zarzuty pod adresem Rady
Miejskiej w Dobrej oraz Przewodniczgcego Rady Miejskiej w Dobrej.

Komisja Skarg, Wnioskdw i Petycji na swym posiedzeniu w dniu 28 sierpnia 2023 r.,
po analizie skargi, zapoznaniu sie z dokumentacjg zgromadzong w sprawie oraz zapoznaniu
sie z obowigzujgcymi przepisami, ustalita co nastepuje: ,W dniu 12 czerwca 2023 roku wptyneta
do Urzedu Miejskiego w Dobrej skarga Pana M. S., ktora zostata przekazana
do Przewodniczgcego Rady Miejskiej w Dobrej, a nastepnie do Komisji Skarg, Wnioskow
i Petycji. Skarzacy zarzucit, ze Burmistrz dopuscit sie przestepstwa i narazit Gmine Dobra
na milionowe straty, w zwigzku z samowolnym usunieciem w okresie od maja 2017 roku
do czerwca 2021 roku przez Panig J. S. i Pana R. W. 10 szt. debow rosngcych w m. Ostrowek.
W dniu 20 lipca 2023 roku Rada Miejska w Dobrej po zapoznaniu sie ze stanowiskiem Komisji
Skarg, Wnioskéw i Petycji, podzielajgc i przyjmujgc za wiasne ustalenia, argumentacje
oraz stanowisko przedstawione przez Komisje Skarg, Wnioskow i Petycji, podjeta uchwate
nr LX11/418/2023 w sprawie rozpatrzenia skargi Pana M. S. na Burmistrza Dobrej uznajgc skarge
za bezzasadng o czym poinformowano skarzgcego pismem z dnia 24 lipca 2023 roku (znak
R0O.0004.7.2023) przesytajgc powyzszg uchwate. Skarzgcy w skardze z dnia 1 sierpnia 2023 roku
w czesci dotyczacej dziatan Burmistrza Dobrej nie wskazat nowych okolicznosci dotyczgcych
dziatan Burmistrza Dobrej, podtrzymat jedynie dotychczas podnoszone zarzuty. W tresci skargi
skarzacy formutuje rowniez zarzuty pod adresem Rady Miejskiej w Dobrej oraz Przewodniczacego
Rady Miejskiej w Dobrej. Zgodnie z art. 229 pkt 1 k.p.a., jezeli przepisy szczegdlne nie okreslaja
innych organéw wtasciwych do rozpatrywania skarg, organem wfasciwym do rozpatrzenia skargi
dotyczacej zadan lub dziatalnosci rady gminy, rady powiatu i sejmiku wojewddztwa jest
wojewoda, a w zakresie spraw finansowych - regionalna izba obrachunkowa. Zgodnie z art. 11a
ust. 1 pkt 1 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym obok wdjta gminy (burmistrza,
prezydenta miasta) rada gminy jest jedynym organem gminy. Natomiast przewodniczgcego rady
gminy oraz od jednego do trzech wiceprzewodniczgcych, rada gminy wybiera z posrdod swoich
cztonkow bezwzgledng wiekszoscig gtosow w obecnosci co najmniej potowy ustawowego sktadu
rady, w gtosowaniu tajnym (art. 19 ust. 1). Jednak przewodniczacy nie ma statusu organu gminy.
Co istotne, zadaniem przewodniczacego jest wytgcznie organizowanie pracy rady oraz
prowadzenie obrad rady (art. 19 ust. 2 ww. ustawy). Dziatalnos$¢ i uprawnienia przewodniczgcego
rady gminy (miasta) sg nierozerwalnie powigzana z dziatalnoscig i trybem funkcjonowania rady
gminy (np. prawo zwotywania sesji rady wynika z trybu jej pracy, prawo do przyjmowania skarg
i wnioskow skierowanych do rady wynika z kompetencja rady do ich rozpoznania). Zatem ocena
jego dziatalnosci powinna by¢ traktowana jak ocena dziatalnosci rady gminy, tym samym
w Swietle unormowania art. 229 pkt 1 k.p.a. organem wtasciwym do rozpoznania skargi
na wykonywanie zadan i dziatalnos¢ przewodniczgcego rady gminy (miasta) jest wojewoda.
Komisja Skarg, Wnioskdéw i Petycji po analizie obowigzujgcych przepisdow oraz wnikliwej analizie
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skargi w czesci dotyczacej dziatan Rady Miejskiej w Dobrej i Przewodniczgcego Rady uznata,
ze rada nie ma kompetencji do rozpatrzenia skargi na Przewodniczgcego Rady Miejskiej w Dobrej
oraz Rade Miejska Dobrej i proponuje przesta¢ skarge Wojewodzie Wielkopolskiemu jako
organowi wfasciwemu do jej rozpatrzenia. W pozostatej czesci dotyczacej dziatan Burmistrza
Dobrej Komisja zaproponowata podtrzymanie stanowiska wyrazonego uchwatg Nr LX11/418/2023
Rady Miejskiej w Dobrej z dnia 20 lipca 2023 roku zgodnie z art. 239 § 1 kpa z odpowiednia
adnotacjg w aktach sprawy — bez zawiadamiania Skarzgcego.”.

Rada Miejska w Dobrej po przeanalizowaniu skargi, obowigzujgcych przepiséw, jak réwniez
po zapoznaniu sie ze stanowiskiem Komisji Skarg, Wnioskdw i Petycji, podzielajac i przyjmujac
za wiasne ustalenia, argumentacje oraz stanowisko przedstawione przez Komisje Skarg,
Whioskow i Petycji, w czesci dotyczacej dziatan Burmistrza podtrzymuje poprzednie stanowisko
wyrazone uchwatg Nr LXII/418/2023 Rady Miejskiej w Dobrej z dnia 20 lipca 2023 roku
oraz uznaje Rade Miejskg w Dobrej za organ niewfasciwy do rozpatrzenia skargi Pana M. S.
z dnia 1 sierpnia 2023 roku w czesci dotyczacej dziatania Rady Miejskiej w Dobrej
i Przewodniczgcego Rady Miejskiej w Dobrej i przekazuje w czesci skarge Wojewodzie
Wielkopolskiemu jako organowi wtasciwemu do jej rozpatrzenia.
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