UCHWALA NR LXVI1/466/2023
RADY MIEJSKIEJ W DOBREJ

z dnia 28 grudnia 2023 r.

w sprawie rozpatrzenia petycji (petycja wielokrotna)

Na podstawie art. 9 ust. 2 oraz art. 13 ust. 1 ustawy zdnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz.U. z2018 .
poz. 870), uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu petycji (petycja wielokrotna) w sprawie podjecia przez Rade Miejska w Dobrej
uchwaty dotyczacej wykorzystania gérotworow pod powierzchnig gminy dla magazynowania sprezonego CO,,

wraz z domieszkami petycj¢ uznaje za niezasadng z przyczyn wskazanych w uzasadnieniu, stanowigcym
zalgcznik do niniejszej uchwatly.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Miejskiej w Dobrej do przekazania niniejszej uchwaty
podmiotom wnoszacym petycje.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Dobrej

Tomasz Gil
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Zatacznik
do uchwaty nr LXVI1/466/2023 Rady Miejskiej w Dobrej z dnia 28 grudnia 2023 r.
W sprawie rozpatrzenia petycji (petycja wielokrotna)

UZASADNIENIE

Do Rady Miejskiej w Dobrej wptynety petycje:

1) w dniu 10 pazdziernika 2023 roku od osoby fizycznej;

2) w dniu 13 pazdziernika 2023 roku od osoby fizycznej;

3) wdniu 17 pazdziernika 2023 roku od osoby fizycznej,

— dotyczace przyjecia przez Rade Miejskg w Dobrej uchwaty w sprawie zakazu wykorzystania
gérotwordw istniejagcych pod powierzchniag gminy Dobra dla magazynowania sprezonego CO;
wraz z domieszkami. Do kazdej z petycji dotgczono propozycje projektu uchwaty, kazda o tej
samej tresci.

Stosownie do przepisu § 99 ust. 1 uchwaty nr XXI1/162/20 Rady Miejskiej w Dobrej z dnia 29
czerwca 2020 r. w sprawie Statutu Gminy Dobra (Dz. Urz. Woj. Wlkp. z 2020 r. poz. 5722 i 6305)
Przewodniczgcy Rady Miejskiej w Dobrej skierowat petycje do Komisji Skarg, Wnioskdw i Petycji,
ktora na posiedzeniu w dniu 2 listopada 2023 roku zarekomendowata tgczne rozpatrzenie
petycji.

Stosownie do przepisu art. 11 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach,
jezeli w ciggu miesigca od otrzymania petycji przez podmiot wtasciwy do rozpatrzenia petycji
sktadane sg dalsze petycje dotyczgce tej samej sprawy, podmiot wifasciwy do rozpatrzenia
petycji moze zarzadzic¢ tgczne rozpatrywanie petycji (petycja wielokrotna). W takim przypadku
na stronie internetowej podmiotu wiasciwego do rozpatrzenia petycji lub urzedu
go obstugujgcego ogtasza sie okres oczekiwania na dalsze petycje nie diuzszy niz 2 miesigce,
liczagc od dnia ogloszenia. Termin rozpatrzenia petycji wielokrotnej liczy sie od dnia uptywu
okresu, o ktéorym mowa w zdaniu poprzednim.

Rada Miejska w Dobrej w dniu 9 listopada 2023 r. podjeta uchwate nr LXV/443/2023
w sprawie tgcznego rozpatrzenia petycji (petycja wielokrotna) zarzadzajac tgczne rozpatrzenie
petycji w sprawie podjecia przez Rade Miejskg w Dobrej uchwaty dotyczgcej wykorzystania
goérotwordw pod powierzchnig gminy dla magazynowania sprezonego CO», wraz z domieszkami.
Jednoczesnie ogtosita okres oczekiwania na dalsze petycje trwajgcy 1 miesigc, liczac od dnia
ogtoszenia w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Miejskiego w Dobrej. Stosowne ogtoszenie
nastgpito w dniu 9 listopada 2023 r.

W dniu 6 grudnia 2023 r. do Urzedu Miejskiego w Dobrej wptyneto pismo z Ministerstwa
Klimatu i Srodowiska podpisane przez Pana Piotra Dziadzio, Podsekretarza Stanu, Gtéwnego
Geologa Kraju, Petnomocnika Rzadu ds. Polityki Surowcowej Paristwa w przedmiotowej sprawie.
Kopie niniejszego pisma Przewodniczacy Rady Miejskiej w Dobrej skierowat do Komisji Skarg,
Whnioskdw i Petycji.

W tresci niniejszego pisma Pan Piotr Dziadzio w zwigzku z wptywajacymi do Ministerstwa
Klimatu i Srodowiska pismami dotyczacymi wyrazenia sprzeciwu wobec ustawy z dnia 16
czerwca 2023 r. o zmianie ustawy Prawo geologiczne i gérnicze oraz niektérych innych ustaw,
a takze uchwatami rad gmin w przedmiocie wykluczenia mozliwosci wykorzystania gérotworu
pod powierzchnig gminy dla podziemnego sktadowania CO,, wyjasnia, w szczegdlnosci,
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iz podejmowane uchwaty nie majg podstawy prawnej oraz nie istnieje zadne racjonalne
uzasadnienie dla ich podejmowania.

Dziatalno$¢ polegajagca na podziemnym sktadowaniu CO, (btednie nazywana
magazynowaniem) jest uregulowana w ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne
i gornicze od 10 lat (art. 127a i nast.). Dziatalno$¢ polegajgca na podziemnym sktadowaniu CO;
w kompleksie podziemnego sktadowania dwutlenku wegla moze byé prowadzona wyfacznie
na podstawie koncesji, zas informacje: czy, komu i na jakim obszarze taka koncesja zostataby
udzielona, podlegaja udostepnieniu w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Klimatu
i Srodowiska. Prowadzenie takiej dziatalnoéci bez koncesji podlega optacie podwyzszonej,
a w przypadku wyrzadzenia szkody — réwniez karg pozbawienia wolno$ci. Dziatalnos¢ CCS moze
zostac zlokalizowana wytgcznie na wyznaczonych obszarach, wskazanych w rozporzadzeniu
Ministra Srodowiska z dnia 3 wrze$nia 2014 r. w sprawie obszaréw, na ktérych dopuszcza
sie lokalizowanie kompleksu podziemnego sktadowania dwutlenku wegla. Zgodnie
z Rozporzadzeniem wszystkie obszary, na ktdrych zostato dopuszczone w Polsce podziemne
sktadowanie CO,, znajdujg sie na terenach morskich (w wytgcznej strefie ekonomicznej Polski
w wyeksploatowanych ztozach weglowodorow).

Dopdki rozporzadzenie nie zostanie zmienione, w zadnej gminie w Polsce taka dziatalnosé¢
nie moze by¢ prowadzona. Nalezy podkreslic, ze obszary, na ktérych dopuszczalne
jest prowadzenie dziatalnosci podziemnego sktadowania CO; wynikajg wylgcznie
z Rozporzadzenia i tylko rozporzgdzeniem mogg zosta¢ zmienione. Dlatego nie nalezy
sie sugerowa¢ mapami udostepnianymi na portalach spotecznosciowych wskazujgcymi na inne
tereny, na ktdorych rzekomo mozliwe jest prowadzenie przedmiotowe] dziatalnosci (sg to
nieprawdziwe informacje). Jezeli zostanie zainicjowany proces legislacyjny majacy na celu
zrewidowanie  obszarow  dopuszczalnego podziemnego  sktadowania CO;,  kazda
z zainteresowanych gmin bedzie mogta wyrazi¢ swojg opinie w stosunku do zaproponowanych
lokalizacji komplekséw (w toku konsultacji publicznych). Ze wzgledu na priorytetowe podejscie
do bezpieczenstwa ludzi i srodowiska, dazgc do minimalizacji ryzyka, nie planuje sie, aby
obszary, na ktérych dopuszczona bytaby dziatalnos¢ CCS stanowity tereny zabudowane,
w szczegdllnosci mieszkaniowe, przemystowe czy gornicze.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji na posiedzeniu w dniu 27 grudnia 2023 roku po wnikliwym
przeanalizowaniu stanu faktycznego i prawnego przedmiotowej sprawy uznata, iz petycja
(petycja wielokrotna) w sprawie podjecia przez Rade Miejskg w Dobrej uchwaty dotyczacej:

1) nakazu promowania na terenie gminy Dobra korzystania z odnawialnych Zrédet energii
traktujac priorytetowo wykorzystanie energii geotermalnej;

2) wprowadzenia zakazu na terenie gminy Dobra wykorzystania gérotworéw
pod powierzchnig gminy dla magazynowania sprezonego CO,, wraz z domieszkami

— nie zastuguje na uwzglednienie.

Stosownie do art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej organy witadzy publicznej dziafajg
na podstawie i w granicach prawa. Przepis ten statuuje zasade legalizmu, zwang rowniez zasadg
praworzgdnosci. Gtosi ona, ze wszystkie organy wtadzy publicznej powinny dziataé
na podstawie prawa i w jego granicach. Prawo powinno zatem nie tylko stanowi¢ kompetencje
do dziatania, ale réwniez by¢ zrodtem nakazow i zakazéw wyznaczajacych ramy prawne owego
dziatania. Kompetencji do dziatania nie mozna domniemywac, konstruuja j3 przepisy o roznym
charakterze (przepisy materialne, proceduralne, ustrojowe).

Id: 85AF8918-220E-4B17-9FCA-573F765BBES3. Podpisany Strona 2



Celem zasady legalizmu jest przeciwdziatanie dowolnosci i arbitralnosci dziatania organow
panstwa oraz poddanie tego dziatania kontroli w oparciu o kryterium zgodnosci
z obowigzujgcym prawem. Dziatania organdéw bez podstawy prawnej i poza granicami prawa
albo z naruszeniem tych granic sg zawsze nielegalne i moga rodzi¢ odpowiedzialnos¢
konstytucyjng i karng oséb te dziatania podejmujacych, a takie odpowiedzialnosé
odszkodowawczg panistwa.

Zasada legalizmu ma wytgcznie charakter formalny. Wymagania materialne dotyczace tresci
prawa lezacego u jej podstaw wynikajg z zasady demokratycznego panstwa prawnego (art. 2).
Zasada legalizmu jest elementarng zasada kazdego systemu prawnego, ktdéry musi zaktadac
jej obowigzywanie, poniewaz ,dopuszczenie tamania prawa przez organy wfadzy publicznej
podwaza samg idee prawa jako systemu wigzgcych norm postepowania”.

Adresatami zasady legalizmu sg wszystkie organy wtadzy publicznej szczebla centralnego
i lokalnego, a takze organy samorzaddéw zawodowych w zakresie, w jakim wykonujg wtadze
publiczng, bedgc zobowigzanymi do dziatania na podstawie prawa i w jego granicach.

Zgodnie z trescig art. 87 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej zrodtami powszechnie
obowigzujgcego prawa Rzeczypospolitej Polskiej s3:

1) Konstytucja,

2) ustawy,

3) ratyfikowane umowy miedzynarodowe

4) oraz rozporzadzenia.

Zgodnie z art. 87 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej zrédtami powszechnie
obowigzujgcego prawa Rzeczypospolitej Polskiej sg na obszarze dziatania organdw,
ktore je ustanowity, akty prawa miejscowego.

Zasada praworzadnosci wymaga, zeby materia regulowana wydanym aktem normatywnym
wynikata z upowaznienia ustawowego i nie przekraczata zakresu tego upowaznienia. Kazde
unormowanie wykraczajgce poza udzielone upowaznienie jest naruszeniem normy upowaznia-
jacej i zarazem naruszeniem konstytucyjnych warunkéw legalnos$ci aktu prawa miejscowego
wydanego na podstawie upowaznienia ustawowego (por. wyrok NSA z 14 grudnia 2011 r.,
I OSK 2058/11; CBOSA).

Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego
panstwa prawnego, dziatania w granicach i na podstawie prawa oraz innych przepiséw
regulujacych dang dziedzine.

Rada Miejska w Dobrej nie posiada kompetencji do ograniczania witadczej roli panstwa
w korzystaniu z zasobow geologicznych kraju. Nie jest zatem wtasciwym organem w sprawie

podjecia uchwaty w zakresie wskazanym w przedmiotowej petycji.

Majgc powyzsze na uwadze podjecie przedmiotowej uchwaty jest w petni uzasadnione.
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