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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-11.4131.1.14.2024.6
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 12 stycznia 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2023r.
poz. 40, ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ uchwaly nr LXV1/453/2023 Rady Miejskiej w Dobrej z dnia 14 grudnia 2023 r. w sprawie
ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych ustug opiekunczych oraz ustug sasiedzkich - ze wzgledu na
istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 14 grudnia 2023 r. Rada Miejska w Dobrej podjeta uchwate nr LXV1/453/2023 w sprawie ustug
opiekunczych, w tym specjalistycznych ustug opiekunczych oraz ustug sasiedzkich, zwang dalej "uchwata".

Uchwale podjeto na podstawie: "art. 50 ust. 6, ust. 6a, ust. 6b oraz art. 96 ust. 4 ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2023r. poz. 901, 1693 1 1938)".

Uchwata zostala dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 15 grudnia 2023 r.

Dokonujac oceny zgodnoSci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Zgodnie z art. 50 ust. 6 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 901,
ze zm.), dalej jako: "ustawa", "Rada gminy okresla, w drodze uchwaly, szczegoétowe warunki przyznawania
1 odplatnosci za ushugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych
ustug opiekunczych dla osob z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegdlowe warunki czeSciowego lub
catkowitego zwolnienia od opftat, jak rowniez tryb ich pobierania". W mysl art. 50 ust. 1a ustawy: "Ustugi
opiekuncze w miejscu zamieszkania mogg by¢ przyznane w formie ushug sgsiedzkich". Jak stanowi art. 50
ust. 6a ustawy: "W przypadku organizowania przez gming ustug opiekunczych w formie ushug sasiedzkich
rada gminy w uchwale, o ktorej mowa w ust. 6, okresla takze szczegdtowe warunki przyznawania ushug
sasiedzkich, wymiar i zakres ustug sasiedzkich oraz sposob rozliczania wykonywania takich ustug".

Przedmiotowa uchwata jest aktem prawa miejscowego. Zgodnie ztrescig art. 94 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej jako "Konstytucja
RP", organy samorzadu terytorialnego ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze
dziatania tych organdéw, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie. Z kolei art. 7
Konstytucji RP obliguje organy wladzy publicznej do dziatania na podstawie i w granicach prawa. Zasada
praworzadnosci wyrazona w art. 7 w zw. z art. 94 Konstytucji RP wymaga, zeby materia regulowana
wydanym aktem normatywnym wynikata z upowaznienia ustawowego 1inie przekraczata zakresu tego
upowaznienia. Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego
panstwa prawnego, dzialania w granicach i na podstawie prawa oraz innych przepiséw regulujacych dang
dziedzing. Podkresli¢ tez nalezy, ze jesli ustawodawca zastrzegl, ze w drodze aktu prawa miejscowego
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wydanego przez rad¢ gminy powinny znalez¢ si¢ okre§lone regulacje, to ich brak skutkuje niewaznoS$cia
catej uchwaly, jako niewypelniajacej kompetencji przyznanej radzie.

Zgodnie z art. 50 ust. 6 ustawy Rada Miejska w Dobrej byta zobligowana, aby w rozpatrywanej uchwale
okresli¢ szczegotowe warunki odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze. Wobec
powyzszej dyspozycji w § 5 ust. 1 uchwaty uregulowano, iz: "Ushlugi przystuguja nieodptatnie, jezeli
dochdd osoby samotnej, samotnie gospodarujacej lub dochéd na osobe w rodzinie wymagajacej przyznania
ustug nie przekracza odpowiednio kryterium dochodowego okreslonego wart. 8ust. 1 pkt1 lub
w art. 8 ust. 1 pkt 2 ustawy o pomocy spolecznej". Natomiast jak okreslono w § 5 ust. 2 uchwaty, "Osoby
niespetniajace kryterium dochodowego okreslonego w ust. 1 ponosza odptatno$¢ za wykonane ushugi
w zaleznoéci od posiadanego dochodu w wysokosci okreslonej w zalaczniku do niniejszej uchwaty".
Jednakze w uchwale przestanej do Dziennika Urzedowego Wojewodztwa Wielkopolskiego, jak i w uchwale
przestanej do Wojewody Wielkopolskiego jako organu nadzoru, atakze wuchwale umieszczonej
w Biuletynie Informacji Publicznej Gminy Dobra (strona internetowa: https://bipdobra24.pl) brak jest
wskazanego zalgcznika, ktory okreslatby doktadnie odplatnos¢ za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ushugi
opiekuncze w sytuacji osob przekraczajacych okreslone kryterium dochodowe.

Rozpatrywana uchwala zgodnie z dyspozycja § 13 tej uchwaly, jako akt prawa miejscowego, zostala
opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Wielkopolskiego pod numerem 12103 w dniu
15 grudnia 2023 r. i weszta w zycie w dniu 30 grudnia 2023 r. Jednakze wskazana uchwata opublikowana
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Wielkopolskiego weszta w zycie bez wtasciwego wskazania zasad
odptatnoséci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze w sytuacji osob przekraczajacych
okreslone kryterium dochodowe z uwagi na fakt, iz nie dotaczono do niej zalacznika, ktdry regulowatby
powyzsza materie.

Zdaniem organu nadzoru, rozpatrywana uchwata nie wypelnia zatem dyspozycji art. 50 ust. 6 ustawy,
gdyz nie pozwala na jednoznaczne stwierdzenie, jakie sa warunki odptatno$ci za uslugi opiekuncze
i specjalistyczne ustugi opiekuncze w sytuacji osob przekraczajacych okreslone kryterium dochodowe,
o ktorym mowa w § 5 ust. 1 uchwaty.

Majac powyzsze na uwadze stwierdzi¢ nalezy, ze Rada Miejska w Dobrej nie wypehnita w catosci
delegacji przyznanej jej moca art. 50 ust. 6 ustawy. Nieprawidtowe uregulowanie przez Rade Miejska
w Dobrej obligatoryjnego elementu upowaznienia ustawowego w zakresie okreslenia szczegdlowych
warunkow odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze stanowi istotne naruszenie
prawa, i w konsekwencji prowadzi¢ musi do stwierdzenia niewaznos$ci uchwaty w calosci.

W tym stanie rzeczy, orzeczono jak w sentencji rozstrzygnigcia nadzorczego.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaty, zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewazno$ci, z dniem
doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Agata Sobczyk
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
1. Rada Miejska w Dobrej

2. Burmistrz Dobrej
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