
APEL 
RADY MIEJSKIEJ W DOBREJ 

 
z dnia ………… ………………….…… 2023 r. 

 
w sprawie wystąpienia do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej o podjęcie inicjatywy 
ustawodawczej w zakresie nowelizacji ustaw kodeksu postępowania cywilnego, kodeksu 
pracy, ustawy o postępowaniu egzekucyjnym w administracji i innych powiązanych 
tematycznie 
 
1) Rada Miejska w Dobrej występuje z Apelem do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej                              

o podjęcie inicjatywy ustawodawczej w zakresie nowelizacji ustaw:  
a) kodeksu postępowania cywilnego, 
b) kodeksu pracy, 
c) ustawy o postępowaniu egzekucyjnym w administracji i innych powiązanych 

tematycznie, 
 
- polegającej na dopuszczeniu egzekucji sądowej oraz administracyjnej należności innych                        
niż alimentacyjne z minimalnego wynagrodzenia za pracę w wysokości nie mniejszej                             
niż dopuszczalna egzekucja ze świadczeń emerytalno-rentowych, tj. 25%, z przyczyn podanych 
w uzasadnieniu. 
 
2) Zobowiązuje się Przewodniczącego Rady Miejskiej w Dobrej do przesłania niniejszego apelu 

do: 
a) Kancelarii Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, 
b) Przewodniczącego Rady Miejskiej w Toszku.  

 
  

-PROJEKT- 



UZASADNIENIE 
 

Stosownie do przepisu § 21 ust. 2 pkt 4 oraz § 47 ust. 1 uchwały nr XXII/162/20 Rady                      
Miejskiej w Dobrej z dnia 29 czerwca 2020 r. w sprawie Statutu Gminy Dobra (Dz. Urz. Woj. 
Wlkp. z 2018 r. poz. 8466 i 9695) oprócz uchwał Rada może podejmować apele – zawierające 
formalnie niewiążące wezwania adresatów zewnętrznych do określonego postępowania,                       
podjęcia inicjatywy czy zadania. Deklaracje, oświadczenia apele i opinie są sporządzone                                
w formie odrębnych dokumentów. 

 
W dniu 11 października 2023 roku Rada Miejska w Toszku złożyła do Rady Miejskiej                          

w Dobrej petycję w sprawie podjęcia przez Radę Miejską uchwały w sprawie wystąpienia                       
do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z petycją o podjęcie inicjatywy ustawodawczej w zakresie 
nowelizacji ustaw kodeksu postępowania cywilnego, kodeksu pracy, ustawy o postępowaniu 
egzekucyjnym w administracji i innych powiązanych tematycznie.  

 
Komisja Skarg Wniosków i Petycji Rady Miejskiej w Dobrej na posiedzeniu w dniu 2 listopada 

2023 roku wstępnie rozpatrzyła przekazaną petycję i podjęła uchwałę, w której rekomendowała 
Radzie Miejskiej w Dobrej wystąpienie z apelem do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie                    
z jej treścią. 

 
Sytuacja finansowa Gmin sprawia, że niezbędne staje się podjęcie kroków mających na celu 

jej pilną poprawę. Szeroki wachlarz obowiązków gminy wielokrotnie stawiają Gminę w roli 
wierzyciela. Mimo, że ustawodawca dotychczas dostrzegał specjalną rolę jaką wykonują Gminy                
i dał im w aktualnych przepisach pozycję lekko uprzywilejowaną (wyższa pozycja w planie 
podziału środków uzyskanych z egzekucji sądowej, czy zwolnienie z opłat egzekucyjnych),                          
to działania te niestety okazują się niewystarczające w świetle obowiązującej ochrony 
minimalnego wynagrodzenia. 

 
Instytucja całkowitej ochrony minimalnego wynagrodzenia miała swoje ugruntowanie                           

w czasie, gdy wynagrodzenie to faktycznie stanowiło niejako minimum egzystencjalne. Z uwagi 
na liczne nowelizacje minimalnego wynagrodzenia - szczególnie w ostatnich kilku latach - 
ochrona tej kwoty stała się oderwana od rzeczywistości. Dla kontrastu warto tutaj przywołać,                           
że minimalne świadczenie emerytalne podlegające całkowitej ochronie wynosiło w 2023 roku 
1.191,33 zł. Oznacza to w uproszczeniu, że źródło utrzymania osoby otrzymującej emeryturę                    
w wysokości 1.700,00 zł podlega egzekucji w 25%, natomiast źródło utrzymania osoby 
otrzymującej minimalne wynagrodzenie w kwocie 2.783,86 zł netto nie podlega egzekucji                         
w ogóle.  

 
Całkowita ochrona minimalnego wynagrodzenia sprawia, że niektóre nawet drobne 

należności wynoszące kilkadziesiąt złotych nie są przez dłużników spłacane, gdyż są oni 
przekonani o swojej bezkarności. Jakikolwiek zakres potrąceń z tego wynagrodzenia nie tylko 
zwiększyłby skuteczność już prowadzonych egzekucji, ale również przyczyniłby                                                
się do zapobiegania konieczności występowania z kolejnymi. 
 

W związku z powyższym podjęcie niniejszego apelu jest w pełni uzasadnione. 


